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Carta dirigida al Ilmo. Sr. Francisco M. Fernandez Marugan, Defensor del Pueblo.

Teruel a 2 de Diciembre de 2018

\‘ /‘
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IImo. Sr. Francisco M. Fernandez Marugén

Defensor del Pueblo

C/ Zurbarén, 42, 280010 Madrid

Asunto: Solicitud de amparo para que se reconozcan las dos dreas de mas baja densidad de
Espaiia en situacién de “Catastrofe Demografica”.

Ilmo Sr.

En el afio 2011 se identificé la Serrania Celtibérica como la Gnica interregion europea que
compartia con Laponia el tener una densidad por debajo de los 8 hab/km®. Pero mientras esta
zona artica es un territorio escasamente poblado debido a su climatologia extrema, Serrania
Celtibérica, acusa una progresiva despoblacion, que ird en aumento al tener la tasa de
envejecimiento mayor de toda Europa. Por ello las Cortes de Espafia acordaron en el 2015
proponer al Gobierno de Espafia y a las Comunidades Autonémicas implicadas diferentes
medidas para revertir la lacra de la despoblacion de la Serrania Celtibérica. Desgraciadamente,
ninguna de ellas han sido adoptadas

Recientes investigaciones de Pilar Burillo han demostrado la existencia de otro territorio en
Espafia por debajo de 8 hab/km’, la Franja con Portugal. Y que nuestro pais encabeza la
despoblacién de Europa, con el 53% de su territorio por debajo de 12,5 hab/km’, el siguiente es
Portugal con el 23% de su territorio.

La VI Conferencia de Presidentes Autondémicos del 17 de enero del 2017 asumi6 la
despoblacién y el envejecimiento de la poblacién como asunto de Estado. Diez dias después se
nombraba a Edelmira Barreira como “Comisionada del Gobierno para el Reto Demografico™
con el compromiso de elaborar en un afio una estrategia sobre la demografia espafiola, hecho
que no se cumplié. La nueva Comisionada, Isaura Real, ha anunciado que en primavera de 2019
va a presentar “La Estrategia Nacional frente al Reto Demografico”. Desgraciadamente los
territorios méas despoblados de Espafia, Serrania Celtibérica y la Franja con Portugal, no
podemos esperar a esta fecha. Son enfermos terminales que necesitan un tratamiento urgente.

Es por ello que se le solicita interponga, ante el Gobierno de Espafia y las Comunidades
Auténomas implicadas, las acciones necesarias para que las interregiones espafiolas de la
Serrania Celtibérica y la Franja con Portugal sean reconocidas en situacién de “Catastrofe
Demogréfica” y se aplique de forma inmediata el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea. Uniéndose con ello, al apoyo recibido en septiembre del 2018 por el
Vicepresidente del Parlamento Europeo, Sr. Valcarcel y el 21 de noviembre por el Secretario
General de la Delegacion Socialosta Espafiola del Parlamento Europeo, Sr. Gutiérrez.
-

Fdo. Francisco Burillo Mozota
Promotor del Proyecto Serrania Celtibérica
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Las regiones desfavorecidas de Espafia ante
la politica de Cohesion 2021- 2027

En Geografia Humana un territorio con menos de 10 hab/km” se considera desierto
demografico. Sin embargo, en el tratado de adhesion de Finlandia y Suecia con la Unién Europea de
1994 se establecio el indice de 8 hab/km? para definir las regiones escasamente pobladas. S6lo los
territorios desérticos de la zona artica cumplian en la Union Europea estas condiciones debido a su

climatologia extrema, a pesar de lo cual presentan una situaciéon demografica bastante estable.

Por ello sorprendié que en un pais tan desarrollado como Espafia, que ocupa el puesto 14 de
la economia mundial, se identificara en el 2011 la interregion de la Serrania Celtibérica, que con una
extension superior al doble de Bélgica, compartiera con Laponia ese indice demografico extremo de
menos de 8 hab/km”. El problema es que la Serrania Celtibérica ha sido en el pasado un territorio
prospero, sujeto a un continuado proceso de despoblacion lo que le ha conducido a su vaciamiento y
a la situacion actual de ser el mayor desierto demografico por despoblacion de Europa, junto con las
mayor tasa de envejecimiento, lo que augura el empeoramiento de su situacion si no se toman de

forma urgente las medidas adecuadas.

Precisamente fueron las Cortes Generales quienes en el 2015, uniéndose a las dos comisiones
del Senado en materia de despoblacion, las que acordaron la “Proposicion no de Ley sobre el
Proyecto Serrania Celtibérica contra la despoblacion”, estableciendo medidas para detener la lacra
de la despoblacion. Pero ni el Gobierno de Espatfia, ni las Comunidades Auténomas implicadas, como
son las de Aragon, Castilla La Mancha, Castilla y Leon, Valencia y La Rioja, han seguido esta
resolucion. Ni siquiera a partir de enero del 2017, en el que la despoblacion y el envejecimiento se
asume como un problema de Estado y se nombra una Comisionada del Gobierno para el Reto

Demogréafico para coordinar a todas las administraciones.

A principios del 2018 la investigadora de la Asociacion Instituto de Investigacion para el
Desarrollo de la Serrania Celtibérica, Pilar Burillo, aplicéd los criterios establecidos por la Uniéon
Europea de agrupacion de LAUs 2 o municipios para delimitar las areas despobladas de Espaia.
Sorprende que el 53% de su territorio s6lo viva el 5% de su poblacion y que aparezca otra interregion

por debajo de 8 hab/km”, la Franja con Portugal.
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Es de la maxima urgencia que se reconozca la situacion de catastrofe demografica de las
interregiones de Serrania Celtibérica y la Franja de Portugal. Y se le aplique las medidas econdmicas
y de discriminacion positiva tal como ya lo hace la Unién Europea con otras regiones desfavorecidas

en aplicacion del articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea.

Ademas, sean reconocidas como “Areas Rurales Desfavorecidas” para que Eurostat pueda
proporcionar los indicadores que desde 2010 viene estableciendo para las “Areas Urbanas

Funcionales” y se les tenga en cuenta en los fondos de cohesion 2021 — 2027.

En este proceso de transferencia de [+D+i se ve necesario consolidar en Teruel la Asociacion
“Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural Serrania Celtibérica” como un Centro de Excelencia
para el Desarrollo Rural de la Europa Meridional, similar a Nordregio que con sede en Estocolmo se

ocupa del Desarrollo de la Zona Artica.

1. Espaiia y los Fondos de Cohesion 2021 — 2027.

El equipo de Jean Claude Juncker estd trabajando desde principios del afio 2018 sobre el
reparto de los presupuestos comunitarios para el periodo 2020 —2027". El nuevo escenario surge por
la salida del Reino Unido de la Unidon Europea dejara un agujero de unos 15.000 euros, y por la
demanda de los paises contribuyentes a invertir en aquellas politicas que produzcan valor afiadido.
Ademas se pretende crear nuevas partidas, como la destinada al fendmeno migratorio y al control de
las fronteras, estimada en 150.000 millones de euros, el 14% de la hucha. Asi como incrementar otras
como las destinadas a la defensa, a la digitalizacion, a los programas de investigacion e innovacion
y al de intercambio de estudiantes Erasmus Plus. Lo cual incidira, entre otros aspectos, en una
disminucion del apoyo a las regiones y, de forma especial, en la politica agraria comunitaria (PAC)

y en el mundo rural.

De los tres escenarios posibles que se manejaban en el reparto de los fondos de cohesion, todo
parece indicar que va a ser el tercero el elegido (figura 1). La UE destinara 370.000 millones de euros
a la ayuda estructural, centrada exclusivamente en los paises y regiones menos desarrollados, lo cual
se calcula en razén de su PIB, por lo que Espafia debera renunciar a los 39.800 millones de euros que

recibe de este sobre comunitario en el actual periodo. En la partida de la PAC, que actualmente es de

! https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2018/02/15/comision-europea-contempla-dejar-galicia-

fondos-estructurales/0003 201802G15P6991.htm.
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400.000 millones de euros, se plantea un recorte entre el 15% (60.000 millones de euros) y el 30%

(120.000 millones de euros).

Tres escenarios para el fondo de cohesion [
[ nario 1: apoyo a todas las regiones Escenario 2: apoyo a las regiones menos Escenario 3: sol
Diferenciacion en M se al porcentaje de renta

media europea (27.000 euros)

Apoyo regional Apoyo regional
l Menos desarrolladas (menos del 75 %) . .
B i Apoyo del fondo de cohesién Apoyo del fondo de cohesién
Transicién (del 75 al 100 %)
M3s desarroliadas
{100 % o mas)

h ‘:7:‘ f  §

—- — —
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Figura 1. De los tres escenarios posibles para el reparto de los fondos de cohesion, el tercero es el elegido.

En el mes de octubre ya se ha anunciado que Espafia tiene cuatro regiones consideradas muy
desarrolladas: Madrid, Pais Vasco, Catalufia y Aragon, por lo que para el periodo 2021-2027 pasaran
de aportar del 50% al 60% del Fondo Social y el Fondo Europeo, ademés veran reducida la cuantia
que llegard desde Europa en esta materia’. En el caso de Aragdén la situacién no puede ser mas
flagrante, pues es la Comunidad Auténoma mas despoblada de toda Espafia con el 84% de su
territorio con densidades inferiores al 12,5 hab/km?, concentrando su poblacién y su economia en el

area metropolitana de Zaragoza.

Més grave es la denuncia realizada el 28 de noviembre del 2018 por los presidentes de Galicia
y Asturias’, al sefialar que sus comunidades perderan entre el 46% y el 37% respectivamente de los
actuales fondos europeos, que en el caso de Galicia se estima en 1.141 millones de euros. Y, como
se temia, el 3 de diciembre se ha anunciado la drastica reducciéon que va a sufrir el sector agrario y
rural, pues se sefala que Espafia perdera 2.500 millones de la PAC y algo mas de 1.200 en la partida

del desarrollo rural®.

Sin embargo, se da la circunstancia de que Espafia mejora para el periodo 2021 — 2027 en la

recepcion de fondos de la Union Europea en un 5% respecto al periodo actual, elevandose la cantidad

2 hitps://www.heraldo.es/noticias/aragon/2018/10/14/aragon-debera-aportar-del-fondo-social-los-feder-de-

2021-2027-1271795-300.html.

? https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2018/11/28/galicia-moviliza-asturias-detener-sangria-fondos-
ue/0003 201811G28P4991.htm.

4 https://www.agrodigital.com/2018/12/03/primeras-estimaciones-de-la-bajada-de-fondos-de-la-pac-para-
espana-en-2021-2027/.
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de 28.600 millones de euros a 34.000, pero la politica de reparto de los mismos debera seguir los

criterios establecidos por la UE.

Estamos, pues, en un momento crucial para que el Gobierno de Espafia pueda presentar ante
la UE, en los primeros meses del 2019. El mapa realizado por la investigadora Pilar Burillo muestra
la extrema situacion en que se encuentra Espafia con el 53% de su territorio agrupado en diez areas
con densidades inferiores a 12,5 hab/km® dos de ellas la Serrania Celtibérica y la Franja con Portugal
con unas densidades inferiores a 8 hab/km®. Sélo de esta manera se podra aplicar el articulo 174 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea para las regiones desfavorecidas, rurales y de baja
densidad de poblacion, en nuestro caso, base juridica en la que se apoya el reparto de los fondos de

cohesion 2021 —2027.

2. La visibilizacion de la Serrania Celtibérica, como el mayor desierto
demografico por despoblacion de Europa.

El Proyecto Serrania Celtibérica surge a partir del encargo de elaborar la Ruta Celtibérica,
realizado por el Alcalde de Calatayud, Victor Javier Ruiz de Diego, en diciembre del 2007 con
motivo de la presentacion en esta localidad de la Ley de Desarrollo Rural Sostenible. Se planteaba
que el Patrimonio Celtibérico se convirtiera en un impulsor de desarrollo sostenible del territorio a

partir del turismo cultural.

En el afio 2011 se delimit6 con criterios geograficos el territorio de montafia del Sistema
Ibérico situado por encima de los 700 metros’. Para su nueva denominacion se tomaron dos términos,
el de “Serrania”, existente en comarcas de Valencia, Cuenca y Guadalajara, y el de “Celtibérica”,
nombre vigente para estos territorios montanosos hasta inicios del siglo pasado. Su extension de
65.825 km?, superior a mas de doble de Bélgica, sin embargo sorprendié su vacio poblacional, un

censo de 503.566 habitantes y una densidad de 7,65 hab/km®.

Se desconocia si esta densidad tenia parangdn en Europa, por lo que se encarg6 a Pilar Burillo
como trabajo final del master “Tecnologias de la Informacion Geogrdfica para Ordenacion del
Territorio” que analizara, bajo la direccion del profesor Enrique Ruiz Budria, la situacion de la
Serrania Celtibérica en el marco de la Unién Europea. Descubridé como en el Tratado de Adhesion

de Finlandia y Suecia de 1994 se establecia el concepto de baja densidad de poblacion para las

> F. Burillo, “Un proyecto de desarrollo sostenible para el territorio montafioso de la Celtiberia”, Cuadernos
del Mercado de Trabajo, 7, Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, pp.
128-133, Junio 2011.
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regiones con una densidad inferior a los 8 hab/km?, razones por la cual Laponia recibe fondos

especiales desde estas fechas®.

Pero, desgraciadamente, no estamos ante una foto fija, pues en enero de 2017 la poblacion de
la Serrania Celtibérica ha descendido a 467.308 habitantes y su densidad a de 7,09 hab/km?. Descenso
que no se ha debido como en etapas anteriores a la emigracion, si no a defunciones, falta de
nacimientos y de un relevo generacional. Lo mas grave de la SC es la situacion a la que ha llegado
la estructura territorial de sus 1.311 municipios, con creces la més extrema de Europa. Municipios
de més de 10.000 habitantes solo tiene 4 (Teruel, Cuenca, Soria y Calatayud), de los 750 espafioles;

pero con menos de 101 habitantes tiene 669, de los 1.286 espaiioles, esto es mas de la mitad.

Esta situacion tiene tendencia de agravarse dado que la alta tasa de envejecimiento de su
poblacién; 1.206 de los municipios existentes en la Serrania Celtibérica, el 98,09% del total tienen
una densidad media de 3,67 hab/km’ y su indice de envejecimiento alcanza el 409,02%, lo que la
sitia en la mas elevada de toda la Union Europea. Las causas, la falta total de inversiones en
infraestructuras y en politicas de desarrollo, lo que ha llevado a su aislamiento y a una situacion
actual insostenible. Una accion continuada de “demotanasia”’. Lo que lleva a afirmar que en el plazo
de diez afios la poblacion que sustenta el sector agroalimentario tradicional de, al menos, la mitad de

sus municipios esta llamado a desaparecer si no se toman de forma urgente las medidas adecuadas.

La mayoria del territorio carece de banda ancha, y de acceso a la telefonia movil, por lo que si
se tiene un accidente en una de sus carreteras del interior no es ya que no puedas pedir ayuda sino
que no pasa nadie para que te socorra. La mayoria de los pueblos sin jévenes ni nifios se estan
convirtiendo en refugio de los ultimos custodios del territorio, de un patrimonio natural y cultural
inigualable. Queda solo una década para poder salvar la memoria todavia viva de los ultimos
campesinos, esa que la UNESCO intenta preservar en otros territorios como patrimonio inmaterial

de la Humanidad.

% M2p. Burillo-Cuadrado, Criterios para la clasificacion de la “Serrania Celtibérica” como territorio con
necesidades especificas segun la Union Europea: andlisis mediante SIG. Trabajo Fin de master de Tecnologias
de la informacion geografica para ordenacion del territorio: sistemas de informacion geografica y teledeteccion,
2012.

7 Demotanasia es una palabra acufiada por Pilar Burillo, tal como recoge Paco Cerda, Los ultimos. Voces de la
Laponia espaiiola, ed. pepitas es, 2017, pag. 35: El término “demotanasia” se construye a partir de las palabras
griegas “Demo” que significa pueblo y “Thanatos”, personificacion de la muerte sin violencia en la mitologia
griega, que ya ha sido empleada en la construccion de la terminologia "eutanasia". Se definiria “como el
proceso de acciones directas e indirectas, asi como las omisiones de las mismas, que han dado lugar a la
desaparicion lenta y silenciosa de la poblacion de un territorio, de su cultura, tradiciones y formas de vida”.
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2.1. Guadalajara la “Zona Cero de la Despoblacion de Europa” y el Sefiorio de Molina
de Aragon su Epicentro.

La informacién proporcionada por Eurostat y el INE para identificar los territorios
despoblados se basa en las tipologias territoriales NUTs 2 o comunidades auténomas y NUTs 3 o
provincias, lo que da lugar a que en Espafia solo aparezcan las provincias de Teruel, Soria y Cuenca
como los unicos territorios despoblados por debajo de 12 hab/km®. Sin embargo, si se siguen los
criterios que marca la Union Europea de agrupacion de municipios nos encontramos que el 53% del
territorio espafiol se encuentra por debajo de estas densidades y las provincias implicadas son

cuarenta y uno.

Los ultimos informes estadisticos porporcionados por el INE muestran que la provincia de
Guadalajara crece en poblacion y en economia. Nada mas lejos de la realidad para la mayor parte de
su territorio. Entre las diez provincias que configuran la Serrania Celtibérica precisamente es la de
Guadalajara la que presenta la situacion mas extrema, configurando la “Zona Cero de la
Despoblacién de Europa”. Con 264 municipios, una extension de 11.303,81 kmz, €l 92,90 % de toda
la provincia, solamente tiene 48.611 habitantes, el 19,16% del total provincial, lo que le da una
densidad de 4,30 hab/km”. Soria, una de las tres provincias consideradas como despobladas de
Espafia, con 183 municipios, tiene 10.306 km?, una poblacion de 89.752 habitantes y una densidad

de 8,70 hab/km’, el doble de la de Guadalajara.

Ademas, las altas tasas de envejecimiento de Guadalajara auguran un acusado descenso
poblacional y la desaparicion de la mayor parte de sus municipios, que convertidos en segundas
residencias quedaran habitados en fines de semana y periodos vacacionales. Es en el corredor del
Henares, convertido en area periurbana de Madrid, donde se concentra la riqueza y el desarrollo. En

solo 863 km? habitan 205.075 habitantes, lo que da una densidad de 237,63 hab/km?.

Dentro de la provincia de Guadalajara llama la atencidn la situacion en que se encuentra el
Sefiorio de Molina de Aragén. Un hecho que nos puede servir de referencia de la “riqueza” de este
territorio es que el Rey de Espafa ostente el titulo de Sefior de Vizcaya y de Molina, indicador de
que estos dos sefiorios en la Edad Media tenian similar importancia. Pues bien, la provincia de
Vizcaya con una extension de 2.217 km? tiene hoy una poblacion de 1.148.302 personas y una
densidad de 517,95 hab/km’. Mientras que la comarca de Molina de Aragén con 3.362,7 Km?, tiene
una poblacion censada de 8.489 habitantes, lo que le da una densidad de 2,52 hab/km®. El hecho de
que el 9,15% de su poblacion sea menor de 15 afios y el 44,81% sea superior a los 55 afios augura
un incremento de su desertizacion. Por ello, el Sefiorio de Molina de Aragon ostenta ser el “Epicentro

de Zona Cero de la Despoblacién de Europa™.
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3. Tipologias territoriales para definir las areas urbanas y rurales.

En el afio 2016 la Comision Europea tomo el acuerdo n® 2016/0393 % de modificar el
Reglamento NUTs, para incorporar a las tipologias tradicionales de NUTs 2 o regiones y NUTs 3 o
provincias, otras nuevas tipologias territoriales, imparciales y transparentes, para que puedan ser
reconocidas oficialmente por el Sistema Estadistico Europeo, de forma que Eurostat pueda

proporcionar los datos demograficos y economicos de estas nuevas unidades territoriales.

Entre las zonas a determinar sefiala las regiones urbanas, rurales y costeras. Precisamente
indica que lo que se pretende es “abordar las relaciones entre la ciudad y el campo, e investigar las
diferencias entre las zonas urbanas y rurales, en temas como el PIB y el empleo”. El objetivo, tener
informacién fidedigna “para reducir las disparidades entre las regiones europeas y fomentar el
crecimiento, el empleo y el desarrollo sostenible en las regiones y zonas desfavorecidas, en el marco

de las politica de cohesion y desarrollo territorial”

3.1. La delimitacién de las “Areas Urbanas” (AU) y de las “Areas Urbanas

Funcionales” (AUF).

Desgraciadamente, para el ambito rural, solo las zonas urbanas han mantenido el interés
para generar esta nueva tipologia, debido a que es en estos territorios donde se concentra la poblacion
y la economia. De hecho el Gobierno de Espafia viene publicando diferentes Atlas Estadisticos de
las Areas Urbanas desde el afio 2000°. Este concepto de “Area Urbana” (AU) queda restringido a la
zona periurbana de las ciudades (figura 2). Asi Madrid cuya ciudad contaba en 2.016 con 3.165.883

personas tiene 6.018.681 en su Area Urbana.

Distinto es el concepto de “Areas Urbanas Funcionales” (AUF), tal como nos indica el
Profesor de Geografia de la Universidad de Madrid, José Maria Delgado Urrecho'’. Sefiala como la
Unién Europea desarroll6 a finales de los noventa el proyecto Urban Audit para demarcar las zonas

urbanas y las franjas periurbanas colindantes, denominadas como “Areas Urbanas Funcionales”.

¥ Acuerdo de la Comision Europea n° 2016/0393 como consecuencia de la “Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1059/2003 en lo que respecta

las tipologias territoriales”.

® Los Atlas Estadisticos de las Areas Urbanas pueden consultarse desde el 2007 en formato digital:

http://atlasau.fomento.gob.es/.

10 José Maria Delgado Urrecho, “Mas alla del topico de la Espafia Vacia: Una Geografia de la Despoblacion”
Informe Espaiia 2018, Fundacion Ramoén Areces y la Catedra José Maria Martin Patino de la Cultura del
Encuentro, 2018, pp. 232 — 295.
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Figura 2. Atlas Digital de las “Areas Urbanas”.

Areas Urbanas de Espafia 2016

__i_\r_ggg_uit;gg»a_s N° Municipios | Hab 2016 |Area (Km2) Densidad (Hab/Km?
1.Valencia 45 1.546.128 628,8 2.458,85
2.Madrid 52 6.018.681 2.890,10 2.082,52

3.Bilbao 35 900.307 504,00 1.786,32
165 5048195  3.271,50 1543,08

5.Malaga 8 966.916 817,40 1.182,92
6.Alicante-Eiche 6 693.592 683,50 1.014,77

7.Sevilla 24 1304387  1.529,20 852,99
8.Asturias 18 812.084  1.462,90 555,12
9.Murcia 10 646.816  1.230,90 525,48
10.Zaragoza 15 737.621  2.295,40 321,35

378 18.674.727 15.313,70 1.219,48
Restio pana

7.746 27.852.312 491.677,30 56,65
©MaPilar Burillo-Cuadrado. Instituto de Desarrollo Rural Serrania Celtibérica. Fuente: Ministerio de Fomento

Figura 3. Tabla de las 10 primeras “Areas Urbanas”.
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Desde 2010 Eurostat proporciona informacion de estas AUF sobre 171 variables y 62
indicadores de demografia, economia, sociedad, educacion, medio ambiente, transporte,
comunicaciones, informacion, cultura y ocio. La direccion general de Politica Regional y Urbana de
la Comisiéon Europea considera que una localidad pertenece al AUF cuando al menos el 15% de sus
habitantes en edad activa se desplazan a trabajar a la ciudad que lidera dicha area. Asi el Area
Metropolitana de Vigo estaba constituida por 14 municipios, pero su Area Funcional engloba a un

total de 21 ayuntamientos, con una poblacion total de 541.686 habitantes''.

Areas urbanas funcionales,
municipios urbanos y rurales
M Areas urbanas funcionales

M Otros municipios urbanos
¥ Rurales (5.000 hab. y més)
Rurales (Menos de 5.000)

B AUF sin definir por el INE

___200 400
-
kilémetros

Figura 4. “Areas Urbanas Funcionales”, en rojo. Elaboracion de Delgado (2018) a partir del INE.

Si se observa el mapa de la figura 4 el AUF de Madrid presenta también una extension superior
al de su AU (figura 2), penetrando en este caso en la provincias circundantes, como la de Guadalajara.
De hecho la poblacién que nos proporciona Ismael Nafria'? para la AUF de Madrid es de 6.717.713
habitantes, lo que supone un incremento de 699.032 personas respecto al Area Urbana de Madrid.
Pero lo mas importante es que tiene 267.724 mas que la Comunidad de Madrid. Esto es, ha roto los

limites regionales al extenderse por los municipios colindantes de Castilla La Mancha.

i https://www.lavozdegalicia.es/noticia/vigo/vigo/2018/06/18/ue-dibuja-area-funcional-vigo-541000-

habitantes/0003 201806V 18C1992.htm.
12 [smael Nafria, “Las 70 Areas Urbanas Funcionales (o Metropolitanas) de Espaiia segiin su poblacién™, 18
junio  2018:  https://www.thenewbarcelonapost.com/es/las-70-areas-metropolitanas-de-espana-segun-su-

poblacion/.
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3.2. La delimitacion de las Areas Rurales.

A diferencia de las Areas Urbanas, las Rurales se hallan todavia a la espera de su
delimitacion y ello a pesar de que en 1999 se aprobara el Reglamento para el Desarrollo Rural, CE
n° 1257/1999", que dedica todo un capitulo a las “Zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones
medioambientales especificas”, con el objetivo de compensar a “las zonas con desventajas
naturales”, para “asegurar un uso continuado de las tierras agrarias y contribuir asi al mantenimiento
de una comunidad rural viable, conservar el campo y mantener y fomentar sistemas agrarios
sostenibles con especial consideracion a las exigencias medioambientales”. Indica en su articulo 14
que “los agricultores de las zonas desfavorecidas podran recibir indemnizaciones compensatorias”.
En el articulo 17 define las tres clases consideradas como zonas desfavorecidas: “Las zonas de
montafia”, “Las zonas en las que exista el riesgo de que se abandone el uso de la tierra y en donde
sea necesaria la conservacion del campo” y “Aquellas que estén afectadas por dificultades
especiales”. Sin embargo no se especifican los criterios a emplear para delimitar estas zonas rurales

desfavorecidas, y no ha existido ningin organismo que se haya preocupado de ello.

3.2.1. El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

El 13 de diciembre de 2007 se firmo el Tratado de Lisboa, conocido como el Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFEU). Es la Constituciéon europea vigente, tras el fracasado
tratado constitucional de 2004. Dedica su articulo 174 a las acciones a seguir para reforzar la cohesion

econdmica, social y territorial de las regiones menos favorecidas:

“A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, ésta desarrollara
y proseguird su accion encaminada a reforzar su cohesion econémica, social y territorial.

La Unién se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a las zonas rurales afectadas
por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa

densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia”.

13 Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo
del Fondo Europeo de Orientaciéon y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y
derogandeterminadosReglamentos.http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Fo
ndos%20de%201a%20union%20europea/Reglamento%201257 1999%20del%20Consejo.pdf.

13



M?*P. Burillo-Cuadrado & F. Burillo Mozota:  Las regiones desfavorecidas de Espaiia ante la politica de cohesion 2021 - 2027

Establece, pues, como regiones menos favorecidas cuatro criterios que en el 2012 se demostro
que cumplia la Serrania Celtibérica'*: las zonas rurales, las que padecen desventajas naturales o
demograficas graves, las de escasa densidad de poblacidén, y de montafia. A ellas afiade las de
transicion industrial, las insulares y las transfronterizas. Sin embargo, s6lo estas dos ltimas se han
delimitado y cuentan con programas especifico de desarrollo. Cuestion a parte son las regiones mas

septentrionales que comentamos a continuacion.

3.2.2. Las Areas Escasamente Pobladas (SPAs, Sparsely Populated Areas).

En el articulo 2 del Protocolo n® 6 del Acta de adhesion de Finlandia y Suecia a la Unién
Europea de 1994 se establecieron unas disposiciones especiales relativas para la recepcion de los
Fondos Estructurales destinados a las “Regiones de nivel NUTS II con una densidad de poblacion de
8 habitantes o menos por km®. Ademas, la ayuda de la Comunidad, con arreglo al criterio de
concentracion, podréd extenderse igualmente a zonas adyacentes y contiguas mas pequeias que

cumplan los mismos criterios de densidad de poblacion”.

Es en este Protocolo cuando aparece por primera vez la definicion del concepto de “Regiones
Escasamente Pobladas™ (SPR, Sparsely Populated Regiones), que posteriormente pasara a definirse
como “Areas Escasamente Pobladas” (SPAs, Sparsely Populated Areas), para aquellas regiones con
una densidad de poblacion de 8 habitantes o menos por kmz, que en la Zona Artica, donde se

encuentran, corresponde a Laponia.

En el afio 2009 ESPON realiza su primer proyecto, denominado GEOSPECS, acrénimo de
Geographic specificities and Development Potentials in Europe. En el se acufia el término de “Very
Sparsely Populated Areas” (VSPAs ) para las regiones NUTS II con menos de 8 hab/km?, dejando el
de “Sparsey Populated Areas” (SPAs) para las regiones NUTS III con menos de 12,5 hab/km®.

En el afio 2012 A. Dubois y J. Roto, dentro del proyecto GEOSPECS, publican un estudio
monogréfico con el significativo titulo “Sacando el mayor provecho de las Areas Escasamente
Pobladas de Europa. Haciendo la especificidad geogrdfica un motor para el desarrollo territorial
en Europa”". Sefialan que las delimitaciones provinciales o NUTS III con densidades inferiores a

12,5 hab/km?, que en el caso de Espaiia se limitaban a las provincias de Cuenca, Teruel y Soria, no

14 Burillo, M*.P., Burillo, F. y Ruiz, E., Serrania Celtibérica (Espaiia). Un proyecto de Desarrollo Rural para
la Laponia del Mediterraneo, Instituto Celtiberia de Investigacion y Desarrollo Rural, Campus de Teruel,
Parque Arqueoldgico de Segeda, 2012, (http://www.celtiberica.es/flipping/Serrania.pdf).

15 Dubois, A. and Roto, J., Making the best of Europe’s Sparsely Populated Areas. On making geographic
specificity a driver for territorial development in Europe, ESPON, Nordregio Working Paper, 2012.
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reflejaban la situacion real de la despoblacion en Europa, por lo que proponen utilizar como unidad
de andlisis la agrupacion de municipios o LAUS II, “Unidades Administrativas Locales”, UAL en
castellano. En el mapa de las “Areas Escasamente Pobladas” de Europa se observa como se
concentran en dos territorios, la Zona Artica y la Peninsula Ibérica, donde destaca la Serrania
Celtibérica. Pero este nuevo criterio no se recogen en el Reglamento (UE) n° 1303/2013'°, en el que
se basara el reparto de los fondos europeos para el periodo 2014 — 2020, de hecho si bien sefala
como criterio para definir Las regiones con baja densidad de poblacion: se trata, fundamentalmente,
de las regiones geograficas del nivel II de las NUTS con una densidad de poblacion inferior a 8
habitantes por km® o de las regiones geograficas del nivel III de la NUTS con una densidad de
poblacién inferior a 12,5 habitantes por km””, solamente recibiran un trato especial las primeras,

limitadas a Laponia.

3.2.3. Las zonas rurales, montafosas y remotas.

El 1 de octubre del 2018 se dio a conocer el largo debate en el Parlamento Europeo, encabezado
por la Comisaria de Politica Regional, Corina Cretu, sobre la Agenda a favor de las zonas rurales,
montafiosas y remotas' . Como consecuencia el 3 de octubre ha publicado una edicion provisional

del mismo'®. Amparandose en el articulo 174 del TFEU pide entre otros:

“Que la Agenda de la UE para las Zonas Rurales, Montafiosas y Periféricas fomente el
desarrollo socioecondmico, el crecimiento y la diversificacion econémica, el bienestar social,
la proteccion de la naturaleza y la cooperacion y la interconexion con las areas urbanas, al
objeto de promover la cohesion y evitar el riesgo de fragmentacion territorial: insta a que se
instaure un Pacto para Pueblos Inteligentes con vistas a garantizad un enfoque mas eficaz,
integrado y coordinado de las politicas de la Unidn con incidencia de las zonas rurales y que
implique a todos los niveles de gobierno, de conformidad con el principio de subsidiariedad y

en consonancia con la Agenda Urbana para Europa establecida en el Pacto de Amsterdam”.

1

16 Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 “por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo”. Diario Oficial de la Union Europea,
7https://www.boe.es/doue/zo13/347/L00320-00469.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20181001+ITEM-

020+DOC+XML+V0//EN&language=EN.

'8 parlamento Europeo, “Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de octubre de 2018, sobre la respuesta a
las necesidades especificas de las zonas rurales, montaiiosas y periféricas de la Union” (2018/2720(RSP)).
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Solicita, también, que las estrategias se focalicen “en las regiones menos desarrolladas y
periféricas” y que se “habilite recursos financieros suficientes, especialmente al amparo de los
Fondos Estructurales y de Inversion para la politica de cohesion posterior a 2020”. Sin embargo,
nada dice de encargos técnicos para delimitar las regiones menos desarrolladas de las Zonas Rurales,

Montafiosas y Periféricas.
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Figura 5. Municipios Escasamente Poblados 1940 (Segun Pilar Burillo 2017).
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Figura 6. Municipios Escasamente Poblados 2016. Serrania Celtibérica delimitada en blanco
(Segun Pilar Burillo 2017).
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4. Propuesta para la delimitacion de las regiones desfavorecidas rurales.

La delimitacién de las Areas Urbanas Funcionales no ha revestido mayor problema pues se
ha realizado a partir de la informacién proporcionada por una malla de 1km®. Pero la continuidad
poblacional que proporcionan estas mallas en el &mbito urbano no existe en el rural, dados los vacios
existentes entre los nucleos rurales. De hecho un estudio realizado en el 2012 por Francisco J.
Goerlich e Isidro Cantarino por encargo de la Fundaciéon BBVA'"’ demuestra los errores existentes al
aplicar la malla de 1 km? a las 4reas rurales, recomendando que las densidades de poblacion se
realicen por municipios. Este fue el sistema seguido por Pilar Burillo para delimitar la Serrania
Celtibérica empleando las estrategias analiticas del SIG que le permitieron calcular las densidades
de cada municipio, para con posterioridad agruparlos en un territorio continuo con una densidad

inferior a 8 hab/km”.

En la comparecencia del profesor Francisco Burillo el 12 de junio de 2017 ante la Comisién
del Senado para el Reto Demografico presento la evolucion demogréfica que habia tenido Espafia de
los municipios con menos de 12 hab/km? entre 1940 y 2016 (figuras 5 y 6). Se comprometi6 a que
desde la Asociacion Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural Serrania Celtibérica se generaria
un mapa agrupando los municipios para delimitar las “Areas Escasamente Pobladas del Sur de
Europa” en Espaiia o SESPAs, diferenciando las que tienen menos 8 y de 12 hab/km?, y que ha sido

realizado por la investigadora Pilar Burillo.

Estos territorios de las 10 SESPAs de Espafia, que tienen asociado una hoja Excel con
relacion de los municipios existentes en cada una de ellas, permitird que Eurostat propocione las 171
variables y 62 indicadores de demografia, economia, sociedad, educacion, medio ambiente,
transporte, comunicaciones, informacion, cultura y ocio, que ya viene realizando desde 2010 para las

Areas Urbanas Funcionales.

La informacién global de la situacion demografica de Espafia no puede ser mas preocupante,
ya que las areas con densidades inferiores a 12,5 hab/km” se extienden por 41 provincias espaiolas,
un total de 4.450 municipios ocupando el 53,09 % de su territorio y donde s6lo viven 2.557.107
personas, el 5 % de su poblacion, esto es 610.000 personas menos que en la ciudad de Madrid o

4.160.606 menos que el Area Urbana Funcional de Madrid, con una densidad media de 10,76

¥ Francisco J. Goerlich e Isidro Cantarino: Una grid de densidad de poblacion para Espaiia, Fundacion
BBVA, 2012.
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hab/km®. Y con una piramide de edades muy preocupante, pues la alta tasa de envejecimiento se
incrementard en 10 afios, cuando comiencen a jubilarse la generacion del “baby boom”, sin que exista

relevo generacional por la disminucion de nacimientos.

SESPAs Espaiia =
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Figura 7. Areas Escasamente Pobladas o SESPAs (Segtin Pilar Burillo 2018).

SESPAs de Espaiia
SESPAs (2017) ’ N2 Municipios| Poblacion Area (km?)
1. Serrania Celtibérica 1.383 498.086 69.162 7,20
2. Franja con Portugal 586 253.690 33477 7,58
3. Serrania Bética 169 192.228 21.495 8,94
4. Serrania Central 477 139.258 13.979 9,96
S. Tierras del Ebro 174 123.440 12.275 10,06
6. Serrania Cantabrica 378 298.329 29.526 10,10
7. Tierras del Duero 400 152.538 13.914 10,96
8. Pirineos 477 328.998 29.559 11,13
9. Serrania Levantina 50 64.285 5.715 11,25
10. Sierra Morena y Submeseta 281 502.562 43.893 11,45
, Total 4.375 2,553.414 272,995 9,35
Resto de Espaiia 3.749 44.018.718 232.996 188,92
©M? Pilar Burillo-Cuadrack i de D llo Rural Serranla Celtibérica

Figura 8. Tabla de las Areas Escasamente Pobladas o SESPAs (Segin Pilar Burillo 2018).
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En este mapa sorprendi6 la existencia de otra area por debajo de 8 hab/km? la Franja con
Portugal, por lo que se inst6 a Pilar Burillo a que analizara la situacion de Portugal, dado que forma
con Espafia una unidad transfronteriza y los respectivos Presidentes de Gobierno han tenido
recientemente una reunion para aunar esfuerzos ante la Union Europea en el tema de la despoblacion.
La sorpresa fue que no existia continuidad, por lo que se extendié el analisis a todo el Sur de Europa.
Espafia, con sus 53 % del territorio por debajo de 12,5 hab/kmz, encabeza la lista de los territorios
despoblados, el siguiente es Portugal con el 23%, esto es menos de la mitad. Lo que demuestra que
la despoblacion de Espaiia es fruto de una accidon centenaria de “demotanasia”, acentuada desde el
afio 1986 en que entr6 en vigor el tratado de adhesion de Espafia a la Unién Europea, dado que, al no
estar visibilizada esta situacion, no se han aplicado ninguna de las medidas establecidas para las

regiones desfavorecidas.

) i ‘ SESPAs Europa

N

Habitante/km2
0
g N
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© NI* P. Rarillo-Cundrade 2018, Instituto de Tavestigacion y Desarrallo Rural, Serrania Celtibérica L
Proyecte 1+D+i: HAR2015-68032-F, Fugntes: IGN, INE. Erostat, DIVA-GIS. data.gouv.fr., LStat.

Figura 9. “Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa” o SESPAs. En rojo las densidades
inferiores a 8 hab/km’, en naranja las inferiores a 12 hab/km® (Segun Pilar Burillo, 2018).
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5. Estrategias para revertir la lacra de la despoblacion.

En el caso de la Serrania Celtibérica, ya en el 2015 se propusieron una serie de medidas
para dar solucion al mayor desierto demogréfico de Europa por las Cortes de Aragon®’, asi como por
las Cortes Generales”' y en el 2017 por la Generalitat Valenciana®. Sin embargo, ni el Gobierno de
Espaia, ni las Comunidades Auténomas implicadas han seguido estas resoluciones, de hecho no se

ha ejecutado ni una sola de las medidas propuestas.

La despoblacion entré en el enero del 2017 en la agenda del Estado como uno de los problemas
mas importantes de Espafia, nombrandose a Edelmira Barreira como Comisionada del Gobierno para
el Reto Demografico, con el mandato de coordinar a todas las administraciones. Desde entonces no
es extraflo que cada semana se realice, al menos, una jornada sobre el tema de la despoblacion, sin

que se haya tomado ninguna medida efectiva al respecto.

Con el nuevo Gobierno se nombra Isaura Leal como Comisaria para el Reto Demografico, su
mensaje es que “El Gobierno espera presentar la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico en

la primavera del 20197

. iNo podemos estar esperando hasta esta fecha! Hace tiempo que tenemos
el diagndstico y las soluciones a tomar. Si compararamos la situacion de Serrania Celtibérica con un
enfermo en situacion terminal en primavera del 2019 habria que estar planificando su entierro y no
su curacion. La solucion la venimos demandando desde 2011. Son medidas inversoras, como €s su
reconocimiento como Inversion Territorial Integrada tal como sefialaron las Cortes Generales de
Espafa y de Aragon. Y una discriminacion positiva, en aplicacion del articulo 174 de la TFUE, tal

como desde hace anos se viene realizando a una de las regiones desfavorecidas alli sefialadas, las

insulares ultraperiféricas, que en el caso de Espafa corresponde a las Islas Canarias.

2 Boletin Oficial de las Cortes de Aragbén, del 31 de marzo: “Aprobacion por la Comision de Politica
Territorial e Interior de la Proposicion no de Ley num. 5/15, sobre la inversion territorial integral del Proyecto
Serrania Celtibérica contra la despoblacion”.

21 Boletin Oficial de las Cortes Generales, del 20 de octubre de 2015, acuerdo adoptado por la Comisiéon Mixta
para la Unién Europea , en su sesion del dia 8 de octubre de 2015 la “Proposicion no de Ley sobre el Proyecto
Serrania Celtibérica contra la despoblacion”.

22 RE namero 31.018, BOC numero 113, Generalitat Valenciana, 23 de febrero de 2017: “Proposicion
no de ley sobre la inversion territorial integrada del proyecto Serrania Celtibérica contra la
despoblacion.

2 http://www.rtve.es/noticias/20181109/isaura-leal-53-nuestro-territorio-se-encuentra-riesgo-
despoblacion/1834960.shtml
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5.1. Aplicacion del articulo 174 del tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Dar soluciones para revertir la lacra de la despoblacién solo puede realizarse dentro del marco
legislativo de la Unién Europea. Aquellos territorios, como la Serrania Celtibérica y la Franja con
Portugal con una densidad inferior a 8 hab/km?, pueden acogerse al Convenio de Adhesion de
Finlandia y Suecia de 1994 que desde esas fechas viene aplicandose a Laponia. Y todas las areas de

baja densidad de poblacion al articulo 174 del TFUE.

Debe recordarse que estos territorios hispanos del interior ya estuvieron despoblados en la
Edad Media y se repoblaron gracias a los Fueros. Asi el de Daroca, otorgado por Ramén Berenguer
IV en el 1124, sefialaba: “les doy en fuero que sean libres e ingenuos y tengan sus casas exentas y
todos sus bienes, donde quiera que los tengan, y no paguen portazgo ni montazgo en tierra ni en
parte alguna”. Privilegios inusitados en la Europa medieval, que ademés de ser libres los nuevos

pobladores tenian lo que actualmente se conoce como total exencion fiscal.

Nuestro nuevo Fuero es el articulo 174 del TFEU. Debe aplicarse, al menos, a la Serrania
Celtibérica y a la Franja con Portugal, el mismo trato que a las regiones desfavorecidas insulares y
ultraperiféricas. Entre las nueve existentes en la Union Europea se encuentra en Espaiia las Islas
Canarias, cuyo espectacular crecimiento demografico se debe a los acuerdos tomados para crear
empleo favoreciendo la instalacion de empresas, con un IVA reducido al 7% y un impuesto de
sociedades del 4%. Ademas, los problemas existentes en las zonas despobladas peninsulares de falta
de médicos, veterinarios, maestros, guardia civil, etc. se solucionarian con similares bonificaciones
en sueldo e IRPF a los residentes en su lugar de trabajo. También tiene que tener un trato similar la
PAC para dinamizar el sector agroganadero, asi como apoyar econdmicamente a sus habitantes en
sus desplazamiento a las ciudades y centros de servicios. Todas estas medidas deben estar
encabezadas con la implantacion de la banda ancha en todo el territorio y mejora de las

comunicaciones externas e internas.

6. Visibilizacion en el Parlamento Europeo de las regiones desfavorecidas.

Espafia debe liderar ante la Unién Europea la metodologia y delimitaciéon de las regiones
desfavorecidas del Sur de Europa realizadas por la investigadora Pilar Burillo: son zonas rurales, que
padecen desventajas naturales o demograficas graves, con escasa densidad de poblaciéon y de
montafia, a las que se debe aplicar el articulo 174 del TFUE, con el que precisamente comienza el

documento sobre la la politica de cohesion para el periodo 2021 — 27.
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6.1. Apoyo del vicepresidente del Parlamento Europeo Ramoén Luis Valcarcel Siso

El 27 de septiembre del 2018 una representacion del Instituto de Investigacion y Desarrollo
Rural Serrania Celtibérica, formada por Francisco Burillo, Pilar Burillo y Natalia Diaz se reuni6 en
Bruselas con el vicepresidente del Parlamento Europeo, Ramoén Valcarcel Siso. Se le presentd un
dossier con la delimitacion de las areas de baja densidad de poblacion del Sur de Europa y los criterios

metodologicos empleados, arriba descritos.

Sefialo, a partir de la documentacion entregada, que ahora “ya contamos con argumentos
solidos. Estamos ante un momento clave a nivel europeo, ya que hay un incremento de la sensibilidad
frente al reto demografico. Ahora estan debatiendo el nuevo marco financiero para los fondos y el
reto demografico estd ahi como una realidad, una necesidad y un problema”. Comprometiéndose a

encauzar nuevos encuentros en el marco europeo.

6.1.1 Enmienda presentada por Ramon Valcarcel y otros siete eurodiputados al
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas a los Fondos Europeos.

Fruto de la reunion anterior, debe considerarse la enmienda n® 768, presentada al Fondo Europeo
de Cohesion y Desarrollo Regional®, para afiadir al articulo 11%, presentada por los eurodiputados
Ramoén Luis Valcércel Siso, Francisco José¢ Millan Mon, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Veronica Lope Fontagné, Pilar Ayuso, Luis de Grandes Pascual, Esteban Gonzalez Pons, Esther
Herranz Garcia al Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las

disposiciones comunes relativas a los Fondos Europeos:

“Areas frente a retos demograficos

En programas operativos que son cofinanciados por el ERDF y cubren areas que
enfrentan graves o permanentes retos naturales o demograficos tales como a los que se refiere
el articulo 174 del TFEU, se debe expresar especial atencion para abordar los retos que enfrentan
esas areas.

En particular, las areas de nivel NUT3 o agrupacion de unidades administrativas locales

(LAUs) con una densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes por km” para las areas

4 European Parliament, amendments 402 — 770, European Regional Development Fund and on the Cohesion
Fund, 2018 /0197 (COD).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
629.761+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
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escasamente pobladas y menos de 8 habitantes por km” para las areas muy escasamente
pobladas, o con un promedio del descenso de la poblacién de mas del 1% entre el 2007 y el
2017 deberan de ser sujetos de planes especificos regionales o nacionales para aumentar su
atractivo, incrementar la inversion empresarial y aumentar el acceso digital y de los servicios

publicos, incluyendo un fondo en acuerdos de cooperacion.”

La importancia de esta enmienda es que por primera vez se establece como criterio para aplicar
el articulo 174 del TFU “agrupacion de unidades administrativas locales (LAUs) con una densidad de
poblacién inferior a 12,5 habitantes por km® para las areas escasamente pobladas y menos de 8
habitantes por km” para las areas muy escasamente pobladas”. Las alegaciones seran discutidas en
febrero del 2019. De aprobarse, que es lo més probable, contaremos con un instrumento para que se
reconozcan las interregiones delimitadas por Pilar Burillo y puedan ser tenidas por Eurostat en
igualdad de informacién que las “Areas Urbanas Funcionales”, lo que permitira tener criterios

objetivos para ser evaluados en la recepcion de los fondos comunitarios para el periodo 21 — 27.

6.2. El eurodiputado Sergio Gutiérrez reclama aumentos de fondos para la lucha
contra la despoblacion en Espaia.

El21 de noviembre del 2018 se dio a conocer a los medios que Sergio Gutiérrez, eurodiputado
por Castilla La Mancha y secretario general de la delegacion socialista espafiola en el Parlamento
Europeo, habia dirigido una pregunta escrita a la Comision Europea para reclamar un aumento de
fondos para la lucha contra la despoblacion en Espaiia, realizando especial mencion a la Serrania

Celtibérica®.

Pregunta con solicitud de respuesta escrita a la Comision
Articulo 130 del Reglamento
Sergio Gutiérrez Prieto (S&D)

Asunto:  Aumento de fondos para la lucha contra la despoblacion en Espafia

La Serrania Celtibérica esta situada en Espafia y abarca territorios de las Comunidades
Autonomas de Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Aragdn, Valencia y La Rioja. Su densidad

poblacional es de menos de 8 habitantes por kilometro cuadrado, y pronto tendra menor

https://pscm-psoe.com/noticias/10771/sergio-gutierrez-pide-mas-fondos-para-combatir-la-despoblacion-
en-la-serrania-celtiberica.
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densidad poblacional que la regién escandinava de Laponia, de ahi que sea conocida como la
“Laponia del sur”. A diferencia de las “Highlands” en Escocia y de Laponia en Finlandia, las
cuales al ser regiones NUTS 2 facilitan la recepcion de fondos para luchar contra la
despoblacion, las divisiones geograficas autondomicas en la serrania hacen que la forma mas

efectiva de identificar la zona despoblada sean las NUTS 3.

(Considera la Comision crear un anexo en los fondos comunitarios donde se identifiquen estas
regiones NUTS 3 espafiolas, las cuales son desiertos demograficos, para que reciban
subvenciones especiales para revertir la actual tendencia demografica al igual que en las

regiones del norte anteriormente mencionadas?

7. Un Centro de Excelencia en Teruel para el Desarrollo Rural de la
Europa Mediterranea.

El equipo interdisciplinar que bajo la direccion del profesor Francisco Burillo esta
desarrollando el Proyecto I+D+i Serrania Celtibérica, ha permitido visibilizar su situacion extrema
como el territorio més desestructurado, despoblado y envejecido de la Unién Europea. Pero lo mas
importante ha sido el poder realizar estudios en el marco de la legislacion europea, lo que ha
permitido conocer y desarrollar las estrategias para delimitar las SESPAs de Espafia y de la Union
Europea en el marco de la politica de cohesion. El desarrollo de estas investigaciones dieron lugar a

que en el afio 2015 se manifestara el apoyo a la creacion en Teruel de un Instituto de Investigacion:

1)-. La Ponencia del Senado sobre la despoblacion aprobd la “Creacion en Teruel de un

Instituto de Investigacion de Desarrollo Rural «Serrania Celtibérica»”.

2)-. Las Cortes Generales acordaron “Impulsar la creacidon del “Instituto de Investigacion de
Desarrollo Rural «Serrania Celtibérica», con sede en el Campus de Teruel y en el Parque
Arqueoldgico de Segeda, como centro piloto y de excelencia para la transferencia de [+D+i al

desarrollo rural”.

3)-.La Comision de Politica Territorial e Interior de las Cortes de Aragon sefiald: “Reconozcan
el trabajo realizado por el Instituto Celtiberia de Investigacion y Desarrollo Rural, y firmar un
convenio de colaboracidn para continuar desarrollando la transferencia de I+D+i al Proyecto Serrania

Celtibérica, en la mayor brevedad posible, incluyendo dotacion econdémica”.

Fue en razén de estos acuerdos cuando se constituyd en Teruel la Asociacidon sin d&nimo de

lucro «Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural Serrania Celtibérica», en cuyo marco se ha
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realizado este y otros documentos. En el afio 2016 las diez universidades con centros en la Serrania
Celtibérica firmaron el Convenio para constituir la «Red de Universidades de la Serrania
Celtibérica». Los profesores que conforman la comision de la RUSC acordaron constituir en Teruel
un «Centro de Desarrollo Rural», un «Center for Rural Development», como centro de Excelencia
con estrecha vinculacion con la Unién Europea para la transferencia de [+D+i para el desarrollo rural
del Sur de Europa, al igual que para la zona artica existe Nordregio que con sede en Estocolmo. Un
centro piloto que integre la Asociacion «Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural. Serrania
Celtibérica», asi como otras instituciones que investigan en el territorio, caso de la Fundacion
Atapuerca, y permita extender su experiencia investigadora a terceros paises. En suma, con este
Centro se cumpliria el Reglamento 1303/2013 que anima a potenciar el I+D+i en las regiones menos

desarrolladas, con la finalidad de contribuir a su desarrollo®.

Este Centro de Desarrollo Rural, que se demanda para Teruel, seria también un centro de
formacion y de transferencia de conocimiento, un marco idéneo para desarrollar masters y
doctorados. Ademas puede convertirse en una “Universidad de verano o invierno”, requerida por el
Parlamento Europeo”. Este Centro de investigacion cumpliria los requisitos para ser un centro de
confluencia tal como también indica el Parlamento Europeo como solucion al cambio demogréfico:
“solicita la creacion, a nivel paneuropeo, de redes de intercambio de buenas practicas y experiencias
a través de las cuales las autoridades locales y regionales, asi como las partes interesadas de la
sociedad civil, puedan educarse mutuamente sobre como abordar las cuestiones planteadas por el
cambio demografico”. Ademas este Centro podria desarrollar en la Serrania Celtibérica la “iniciativa

insignia en materia demografica” a la que se refiere esta Resolucion:

“Se dote de una iniciativa insignia en materia demografica en la Estrategia Europa 2020,
financiada por los Fondos EIE existentes y que incluya un conjunto de acciones en el marco
de tres categorias: crecimiento inteligente, por medio de medidas que ayuden a las regiones
afectadas por los retos demograficos en el campo de las TIC, [+D+i y pymes; crecimiento
inclusivo, mediante la incorporacién de acciones especificas destinadas a retener la poblacion
joven en el territorio, garantizando una renovacion generacional sostenible, el autoempleo y
medidas de inclusidn social para migrantes y refugiados bajo proteccion internacional; y un
crecimiento sostenible, con medidas que ayuden a estas regiones a invertir en la economia

verde, incluyendo sistemas de transporte sostenibles”.

2% Reglamento (UE) n°® 1303/2013, Diario Oficial de la Unién Europea, considerando n°® 30, pag. 325.
7 “Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre el cambio demogrdfico y sus consecuencias para
la futura politica de cohesion de la UE”. 2010/2157 (INI), capitulo de Analisis y mejores practicas, punto 40.
“Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los instrumentos
de la politica de cohesion por parte de las regiones para afrontar el cambio demogrdfico” , en el apartado de
“Coordinacién de las politicas de la Uniéon” .
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Anexos

1. Intervencion de Manuel Pizarro Moreno en la Comision del Senado el 20
de abril del 2015.

Manuel Pizarro Moreno intervino el 20 de abril del 2015 en la “Comision especial del Senado
de estudio sobre las medidas a desarrollar para evitar la despoblacion de las zonas de montania”. Al
final de la intervencion de Manuel Pizarro en el turno de portavoces y a preguntas de los senadores
Fuster Muniesa y Blasco Marqués a cerca de su opinion sobre el Proyecto Serrania Celtibérica, su

contestacion literal:

“Conozco el proyecto de Serrania Celtibérica —y con esto acabo—; lo he visto desde el
principio con el profesor Burillo, y creo en él por algo como lo de Ordesa. Creo en que hay que
colaborar, al igual que lo estamos haciendo con los franceses en lo de Ordesa. Cuando uno ve
Molina de Aragdn, Albarracin, Cuenca o Maestrazgo ve que es lo mismo exactamente; son los
mismos problemas, las mismas soledades, es la misma gente. Es decir, la respuesta de la gente
ante la adversidad del medio ambiente o del medio natural es exactamente la misma. Es gente
dura, gente comprometida, gente ahorradora, gente apegada a sus raices. Hay un patrimonio
arquitectonico. Pensemos lo que tenemos en Mirambel, en Teruel; lo que tenemos en la serrania
de Albarracin, lo que tiene la serrania de Molina o lo que tiene Soria, porque es practicamente
el mismo territorio. Yo creo que eso hay que ponerlo en valor, y animo a sus sefiorias a que den
los fueros que todos estos sitios de montafia tenian, fueros de libertad, fueros de proteccion,
fueros de adopcidn por el poder real para que sus ciudadanos libres se puedan desarrollar en paz
y en libertad. Y con esto termino mi intervencion, sefiorias. Muchas gracias por la invitacion,
querido presidente y amigo. Deseo a sus sefiorias acierto en su gestion en los trabajos de esta

comision, porque sera muy importante para Espana. Muchas gracias. (Aplausos)”.
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2. El lado humano del abandono al que esta sometido el ambito rural.

Natalia Diaz Martinez
Secretaria de la Asociacion para el Desarrollo de Serrania Celtibérica
Seccion de Guadalajara

El sintoma terrible con el que nos enfrentamos en el dmbito rural que sufre de grave
despoblacion, del lento proceso de demotanasia, es que los pobladores han interiorizado el discurso
de “es lo que hay, nos pasa porque vivimos en el campo”. Es decir, nosotros mismos asumimos que
es normal ser ciudadanos de segunda clase, con derechos reducidos, porque “eso es lo que tiene vivir
en el campo.” Casi cayendo en un “nos lo merecemos”. En ultima instancia, creyendo que no se
puede hacer nada. ;Y por qué creemos eso? jPorque este problema viene ya de lejos! Es una cronica

de una agonia anunciada, que no ha surgido de la noche a la mafiana.

Este pensamiento es toxico, tremendamente nocivo, ya que envenena la disposicion y el talante
con que deben enfrentarse los problemas y las soluciones a ellos. Las acciones se bloquean y no es
que callemos porque no tenemos nada que decir, es que hay una situacién de degradacion del tejido
social que genera inmovilismo, al igual que puede hacerlo una situacion de maltrato psicologico en
un individuo. Un inmovilismo que conviene luego a los actores externos que terminan tomando

decisiones por nosotros. La sociedad rural sufre los sintomas clinicos de un maltrato continuado.

A menudo, ante la exposicion de un problema o situacion en la que intentamos aportar ideas,
iniciativas, entusiasmo... aquellas personas que luchan por sacar adelante la comunidad se
encuentran con una sonrisa triste de benevolencia, una mirada escéptica, una risa incrédula. Incluso,
una oposicion al cambio. El hombre y la mujer del ambito rural estd cansado; a fuerza de no ver
soluciones, tira la toalla. jYa no cree en el Estado, en las autoridades administrativas, en los agentes
de cambio! De hecho, se resiste al cambio porque aprendié que golpearse contra un muro que

despedaza la esperanza hiere, y no quiere seguir herido. Prefiere no moverse.

Esta es la tragedia social a la que nos enfrentamos: hemos interiorizado un discurso en el que

nosotros mismos nos convertimos en agente de involucion...
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3. Mensaje en una botella

Mujer, madre y empresaria
Movimiento ciudadano Viriatos de Zamora

Soy mujer, madre y empresaria. Mi nombre no importa porque represento a muchas mujeres
de Zamora. Aqui tengo mi negocio, un comercio, aqui pari a mis preciosas hijas, aqui disfruto de mi

gente.

Todos los dias, desde mi pequefia tienda vivo la tristeza, desdnimo y apatia de mis clientes. Veo
como mucha gente se va apagando o enfermando. La venta es un arte muy dificil, pero ahora casi es
un milagro. Calles del centro de mi ciudad tienen mas establecimientos cerrados que abiertos. Creo
que eso también afecta a nuestro estado animico. El silencio ha invadido nuestras calles y el corazén
de las gentes. {En hora punta se escuchan los gorriones!. Se ha instalado el espiritu del inmovilismo,

de la desilusion y del “no se puede hacer nada™.

Nuestros indicadores de desempleo, despoblacion y envejecimiento son abrumadoramente
escandalosos. La Junta de CyL hace la media comunitaria en el reparto de los Fondos Estructurales
teniendo en cuenta el PIB y la renta per cépita y nos sittia al mismo nivel de Valladolid y Burgos.
Cuando somos clarisimamente zona de convergencia, muy poco desarrollada. Pero nos pasa lo
mismo con los Fondos de Compensacion. Somos la provincia que registra la cifra mas baja en los
ultimos 10 afios en su recepcion. La Junta de CyL ha permitido y sigue permitiendo un mayor
desequilibrio interterritorial, generando mas desigualdad en el reparto de fondos, faltando al principio

de cohesion interterritorial y de solidaridad.

No tenemos industria. Vinos y quesos maravillosos, eso si. Y sector primario que también muere
con sus gentes. Hay pocos ganaderos libres. Los grandes capitales se estan quedando con este sector.
Los agricultores tienen las cosas muy feas de cara préximo Marco de Apoyo Comunitario. Los
recortes de la PAC, los excesivos gastos en la modernizacion del regadio (unos 10.000 €/Ha) y los
productos a la baja, hacen inviables sus explotaciones. Pareciera que todo estd orientado a la
despoblacion, a la pérdida de nuestro territorio y a la entrada de los grandes capitales para su uso y

explotacion.
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Nuestra zona transfronteriza esta todavia peor porque los fondos de Interreg, habilitados desde
1989, no han sido empleados en generar recursos y riqueza. No hay nada, ni inversiones en
accesibilidad (3G, TV, cobertura telefonica,...), ni carreteras para el desarrollo de fronteras.
jLiteralmente, en muchos sitios hay que subirse a un arbol para tener cobertura!

(Doénde han ido a parar esos fondos? ;Qué empresas van a instalarse y competir en mercados en

nuestras zonas rurales?

Por todo ello y mas, hemos de buscar soluciones. Serrania Celtibérica tiene un gran proyecto
para frenar la despoblacion en zonas de “catastrofe demografica”, como la nuestra. Ahora mismo la
plataforma ciudadana “Viriatos Zamora” representamos a toda la franja transfronteriza con Portugal

que esta en estas circunstancias y nos adherimos al proyecto con gran ilusiéon y ganas.

Como mujer, madre y empresaria no estd en mis genes abandonarme a la decadencia y dar por
perdida esta batalla. Nuestros hijos se van de nuestro lado porque aqui no hay “futuro”. ;Cémo voy
a permitir que sean excluidos de su hogar, de su tierra? {No nos vale!. Como madres, como mujeres
necesitamos proteger nuestra casa, nuestro territorio. No tenemos miedo, actuamos con libertad y
queremos tener voz. La voz de nuestros hijos, la voz de nuestros mayores que se dejaron la piel

luchando por esta noble tierra, la voz de la ciudadania, la voz de los grandes cambios,......

Si permitimos que esta situacion avance, estamos dando carta blanca también a la destruccion
de nuestro patrimonio inmaterial, cultura, tradiciones, folklore,...... En definitiva estamos hablando

de la pérdida de nuestra identidad, acufiada durante muchos siglos atras.

Por todo ello, hoy lanzo mi “mensaje en una botella”. Estoy segura que alguien con valentia lo
encontrard. Tengo la certeza de que dar soluciones es cuestion de voluntad politica y tengo un suefio
que ya estoy haciendo realidad con mi pensamiento y accion. Y sé que es el suefio de todas aquellas
mujeres de comarcas pobres y despobladas a las que hoy quiero dar voz. Y este mensaje tiene la

infinita fuerza de la VIDA, de la buena gente y de la humilde coherencia.
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4. El Instituto Serrania Celtibérica, una empresa de talento del programa
113 SOS de la Diputacion Provincial de Teruel.

Miércoles, 3 de octubre de 2018 Diariow@lervel 5

*TERUEL

El mapa de dreas escasamente pobladas
constata una “catéstrofe” demografica

© La investigadora Pilar Burillo presenta el trabajo al

o Elinstituto Serrania Celtibérica es una empresa

vicepresidente del Parlamento Europeo en Bruselas

P. Fuertes
Teruel

El mapa de dreas escasamente
pobladas, que ha elaborado la in-
vestigadora Pilar Burillo, del Ins-
tituto Serrania Celtibérica, mues-
tra que la situacion de Espafia es
tan preocupante compardndola
con el resto de Europa que en e
caso de la Celtiberia podria decir-
se que es una “catastrofe” demo-
grafica.

Los datos que arroja este ma-
pa fueron puestos en conoci-
miento la pasada semana por el
promotor del proyecto Serrania
Celtibérica, Francisco Burillo, y
por la investigadora Pilar Burillo
al vicepresidente del Parlamento
Europeo, el espafiol Ramén Luis
Valcdrcel y su asesor David Ro-
driguez Guillén, a quienes pre-
sentaron el proyecto Areas Esca-
samente Pobladas del Sur de Eu-
ropa o SESPAs y la Politica de Co-
hesion 2021-2027.

Los avances tras esta reunién
fueron presentados ayer en rueda
de prensa por los responsables
del Instituto y por el presidente
de la Diputacion de Teruel, Ra-
moén Milldn, ya que este Serrania
Celtibérica es una empresa de ta-
lento del Programa 113 SOS Te-
ruel, que promueve la DPT.

Ramoén Milldn consideré que
con esta presencia en Europa “se
abre una puerta importante”, pa-
ra la provincia de Teruel y agra-
decidé que llamardn al instituto
para escuchar unos datos que di-
bujan una realidad como es la
despoblacién, que en el caso de
Espana son mucho mds preocu-
pantes que en otros paises del su-
ro de Europa. Segtin indicé ayer
Pilar Burillo, mds del 53 % del te-
rritorio del Estado espafiol tiene
menos de 12,5 habitantes por ki-
l6metro cuadrado, lo que signifi-
ca que en mds de la mitad del te-
rritorio hay solo 2.550.000 habi-
tantes.

Pero el mapa ademds marca
en rojo las zonas con densidades
por debajo de 8 hab/km? que se-
ria el caso de la Serrania Celtibé-
rica, el mayor desierto demogra-
fico por despoblacién de la UE,
con un caso extremo que es el del
Senorio de Molina de Aragén,
donde solo se alcanzan los 2,63
hab/km? .

Burillo comparé estos datos
con otros paises del sur de Euro-
pa y comprobd que la situacién
no es tan grave, como se puede
comprobar en el mapa. “Lo nues-
tro es despoblacién no baja den-
sidad de poblacién”, aseguro a la
vista de los resultados. En su opi-
nién, no responde tanto a facto-
res topograficos de clima o mon-
tana sino que nos enfrentamos a
“una desaparicion silenciosa”
para la que hay que buscar solu-
cién.

Unas soluciones que, segtin
estos investigadores, pasa por
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Francisco Burillo y Pilar Burillo muestran el mapa a Ramén Luis Valcarcel

hacer cumplir las leyes aproba-
das para la lucha contra la despo-
blacién. En su viaje a Bruselas,
Francisco Burillo le conté a Val-
cdrcel que hay dos proposiciones
no de Ley, una de las Cortes de
Aragon y otra de Espana, de 2015
pero que todavia no se han ejecu-
tado. Destaco la aplicacion de la
quinta Inversion Territorial Inte-
grada a la Serrania Celtibérica
que implicaria que el Gobierno
de Espafia multiplicara por tres la
aportacion a esta ITI del Gobier-
no de Aragon y de las otras co-
munidades implicadas.

Burillo explicd que el vicepre-
sidente del Parlamento Europeo
se mostré muy sorprendido por

la extrema situacion de Espana
en el marco europeo y valoré que
Teruel liderara las investigacio-
nes en materia de reto demogra-
fico.

Valcarcel se comprometié a
continuar los contactos en el
marco del Parlamento Europeo
para que se conozcan estos estu-
dios y se tengan en cuenta de ca-
ra a la nueva politica de cohesién
del periodo 2021-2027.

Burillo abogé por la necesi-
dad de establecer tanto medidas
financieras como fiscales, como
bonificaciones y exenciones fis-
cales que favorezcan la llegada
de nuevos pobladores a la consi-
derada “Espana abandonada”.

-.\._'?k. =

o

fny Dsarralle Bursl Serranls Celibérh
Ik Furostar OFYA-GIS. et mimedr: (St

4n que se concentran sobre todo en el Celfiberia

Ramén Millan con los investigad

= 540

L —

de talento del programa 113 SOS Teruel

Habkm2

¥ B
lores turolenses ayer en rueda de prensa

SESPAs Europa

SPSTTITE S ]

30




M?*P. Burillo-Cuadrado & F. Burillo Mozota:  Las regiones desfavorecidas de Espaiia ante la politica de cohesion 2021 - 2027

5. La Unidad de Espaifia también es esto.

Ricardo Ruiz de la Serna
La Gaceta. Informacion Alternativa
Opiniodn, 7 de diciembre de 2018

Para alguien que viva fuera de las grandes ciudades esa pretendida igualdad cede
ante la realidad de una Espafia cuyos desequilibrios territoriales estan provocando
situaciones dramadticas.

El 40° aniversario de la Constitucion ha provocado un alud de declaraciones y articulos
celebrando las cuatro décadas de la carta magna y su espiritu de concordia. Se han prodigado las
descripciones del progreso de Espafia desde aquel afio 1978 hasta nuestros dias. Todas las grandes
ciudades han acogido ceremonias, encuentros y conmemoraciones. Se ha recordado a menudo en
estos dias la indisoluble unidad de la nacion espafiola (art. 2). Quizas se hablado menos, sin embargo,
del 138.1 (“El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado
y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias
del hecho insular”) y del 139.1. (“Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado”). En aras de esa igualdad, el 139.1 dispone que “las
diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en

ningun caso, privilegios econémicos o sociales”.

Sin embargo, estos articulos hoy distan de ser efectivos en buena parte del territorio nacional.
Para alguien que viva fuera de las grandes ciudades y de las capitales de las comunidades autdbnomas
y las provincias, esa pretendida igualdad- que el Estado, recuérdese, garantiza y que los Estatutos de
Autonomia no pueden quebrantar- cede ante la realidad de una Espafa cuyos desequilibrios
territoriales estan provocando situaciones dramaticas. Hay partes del territorio nacional que siguen
desconectadas o mal comunicadas con el resto. Ahi estd el ejemplo de las conexiones ferroviarias

con Extremadura que la plataforma Milana Bonita no deja de reclamar con heroico empefo.

En efecto, fuera de esas grandes ciudades y capitales, hay una Espafia de la que apenas se habla
mas que en las desconexiones locales de los informativos regionales. En ella se estd produciendo la
tragedia de la despoblacion. Tomemos, por ejemplo, el caso de la Serrania Celtibérica, que
comprende territorio de cinco comunidades autonomas y tiene una extension que duplica la de
Bélgica. Segtn la Asociacion para el Desarrollo de la Serrania Celtibérica (ADSC), en ella viven
487.417 habitantes y su densidad es de 7,72 habitantes por kilometro cuadrado. Su natalidad es la
mas baja de Europa. Su indice de envejecimiento es el mayor de la Union Europea. La asociacion
seflala en su sitio web que “este desierto, rodeado de 22 millones de personas, esta biologicamente

muerto”.

31



M?*P. Burillo-Cuadrado & F. Burillo Mozota:  Las regiones desfavorecidas de Espaiia ante la politica de cohesion 2021 - 2027

Pilar Burillo, investigadora del Instituto para el Desarrollo de la Serrania Celtibérica, ha
cartografiado la desaparicion de la vida en este territorio que comprende algunas de las comarcas
mas bellas de Espafia. La ADSC sefiala, a proposito del estudio de Pilar Burillo, que «las areas
espafiolas escasamente pobladas [...] son un total de 10, agrupan a 4.375 municipios, ocupan 273.232
km?2, esto es el 53% del territorio espafiol, y tienen en censo 2.556.075 personas, lo que da una
densidad media de 9,35 hab/km2, por debajo de la cifra de 10 hab/km2 que en Geografia Humana se

denomina “desierto demografico”».

Sin duda, a provincias como Teruel, Cuenca, Soria y otras como ellas no las estad despoblando el
destino ni el azar, sino la falta de vision y de compromiso politico durante décadas. Es necesario, por
ejemplo, invertir en autovias, en ferrocarril, en cobertura de telefonia y conexion a internet. No
obstante, creo que hay algo mas. Durante mucho tiempo, la vida en los pueblos ha sido caricaturizada.
Sergio del Molino analiz¢ el estereotipo del “paleto” y Julio Llamazares ha dedicado buena parte de
su obra a levantar el acta de defunciéon de una forma de vida que iba desapareciendo a pasos
agigantados. Recuerdo las paginas tristes pero dignisimas de “La lluvia amarilla”, por ejemplo.
Debemos rescatar del olvido los valores de la vida en los pueblos y devolverle al campo la
importancia y el respeto que merece. Gracias a esa Espana rural, por ejemplo, nuestro pais produce
suficientes alimentos seguros y de calidad para abastecer a su poblacion. Vivir en un pueblo o en una
ciudad pequefia no es un lujo, sino una opcion tan legitima como trasladarse a una gran capital. La
igualdad que recoge la Constitucion no puede ser letra muerta para los habitantes de estas provincias

que, como Teruel, tienen que recodar ciclicamente que existen.

Urgen medidas econdmicas y politicas, pero también una reflexion cultural profunda sobre esa
Espaia a la que amenaza el invierno demografico y la falta de perspectivas. Hay mucho que aprender
y muchisimo que preservar en esos territorios que, en el mejor de los casos, son solo destinos
turisticos de veraneo. Recuerdo una vifieta que vi hace algin tiempo. Representaba un pueblo que
parecia castellano o aragonés, no lo recuerdo, y un padre le decia a su hijo “estudia, y vete de aqui”.

Se me hizo un nudo en la garganta.

La unidad de Espafia también se defiende vertebrando el territorio, comunicandolo y
desarrollandolo. En el 40° aniversario de la Constitucion, Espafia deberia ofrecerles a esos

ciudadanos algo mejor que un billete de tren o autobts a la capital y la nostalgia de un tiempo pasado.
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